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Доклад начальника отдела работы с налогоплательщиками
УФНС России по Республике Хакасия Рязанова Олега Павловича
на тему:
«Результаты совместной работы территориальных подразделений ФНС России по Республике Хакасия и правоохранительных органов региона по привлечению к уголовной ответственности лиц, участвующих в государственной регистрации организаций в качестве подставного лица (номинального руководителя и (или) учредителя)» 

Слайд № 1

	Добрый день, уважаемые участники публичных обсуждений!

	После вступления в силу в 2002 году Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц», процедура государственной регистрации организаций была значительно упрощена и  систематизирована.
	В свою очередь, упрощение процедуры государственной регистрации, публичность сведений Единого государственного реестра юридических лиц привели к использованию бизнесом открывшихся возможностей для государственной регистрации «фирм – однодневок», т.е. организаций, специально создаваемых для проведения разовых финансовых операций. 
За несколько лет количество создаваемых «фирм – однодневок» выросло до таких размеров, что государству пришлось принимать срочные предупредительные меры. В частности, начиная с 2010 года в Уголовный кодекс Российской Федерации стали систематически вноситься изменения, направленные на ужесточение наказаний за преступления в сфере экономической деятельности.
Так, в 2010 и 2011 годах изменения коснулись статей Уголовного кодекса 170.1, 202, 327, а в 2015 году –  статей 173.1 и 173.2.

Слайд № 2

Например, статьей 170.1 Уголовного кодекса Российской Федерации теперь предусмотрено следующее наказание за фальсификацию Единого государственного реестра юридических лиц:
Представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, документов, содержащих заведомо ложные данные, в целях внесения в единый государственный реестр юридических лиц недостоверных сведений об учредителях (участниках) юридического лица, о размерах и номинальной стоимости долей их участия в уставном капитале хозяйственного общества, о руководителе постоянно действующего исполнительного органа юридического лица или об ином лице, имеющем право без доверенности действовать от имени юридического лица, либо в иных целях, направленных на приобретение права на чужое имущество, -
наказывается:
- штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей,
- либо принудительными работами на срок до двух лет,
- либо лишением свободы на срок до двух лет со штрафом в размере до ста тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев либо без такового.

Слайд № 3

	Статьей 173.1 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрено следующее наказание за незаконное образование (создание, реорганизацию) юридического лица:
1. Образование (создание, реорганизация) юридического лица через подставных лиц, а также представление в орган, осуществляющий государственную регистрацию юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, данных, повлекшее внесение в единый государственный реестр юридических лиц сведений о подставных лицах, -
наказывается: 
- штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от семи месяцев до одного года,
- либо принудительными работами на срок до трех лет,
- либо лишением свободы на тот же срок.
2. Те же деяния, совершенные:
а) лицом с использованием своего служебного положения;
б) группой лиц по предварительному сговору, -
наказываются:
- штрафом в размере от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет,
- либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов,
- либо лишением свободы на срок до пяти лет.
Примечание. Под подставными лицами настоящего Кодекса понимаются лица, которые являются учредителями (участниками) юридического лица или органами управления юридического лица и путем введения в заблуждение либо без ведома которых были внесены данные о них в единый государственный реестр юридических лиц, а также лица, являющиеся органами управления юридического лица, у которых отсутствует цель управления юридическим лицом.

Слайд № 4

	Статьей 173.2 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрено следующее наказание за незаконное использование документов для образования (создания, реорганизации) юридического лица:
1. Предоставление документа, удостоверяющего личность, или выдача доверенности, если эти действия совершены для внесения в единый государственный реестр юридических лиц сведений о подставном лице, -
наказываются:
- штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от семи месяцев до одного года,
- либо обязательными работами на срок от ста восьмидесяти до двухсот сорока часов,
 - либо исправительными работами на срок до двух лет.
2. Приобретение документа, удостоверяющего личность, или использование персональных данных, полученных незаконным путем, если эти деяния совершены для внесения в единый государственный реестр юридических лиц сведений о подставном лице, -
наказываются:
- штрафом в размере от трехсот до пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до трех лет,
- либо принудительными работами на срок до трех лет,
- либо лишением свободы на тот же срок.
Примечание. Под приобретением документа, удостоверяющего личность, в настоящей статье понимается его получение на возмездной или безвозмездной основе, присвоение найденного или похищенного документа, удостоверяющего личность, а также завладение им путем обмана или злоупотребления доверием.

Слайд № 5

	Статьей 202 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрено следующее наказание частных нотариусов за злоупотребление своими полномочиями:
Использование частным нотариусом или частным аудитором своих полномочий вопреки задачам своей деятельности и в целях извлечения выгод и преимуществ для себя или других лиц либо нанесения вреда другим лицам, если это деяние причинило существенный вред правам и законным интересам граждан или организаций либо охраняемым законом интересам общества или государства, -
наказывается:
- штрафом в размере от ста тысяч до трехсот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период от одного года до двух лет,
- либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового,
- либо арестом на срок до шести месяцев,
- либо лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет.

Слайд № 6

	Статьей 327 Уголовного кодекса Российской Федерации предусмотрено следующее наказание подделку, изготовление или сбыт поддельных документов, штампов, печатей, бланков:
1. Подделка, изготовление или сбыт поддельных документов, штампов, печатей, бланков -
наказываются:
- ограничением свободы на срок до двух лет,
- либо принудительными работами на срок до двух лет,
- либо арестом на срок до шести месяцев,
- либо лишением свободы на срок до двух лет.
2. Те же деяния, совершенные с целью скрыть другое преступление или облегчить его совершение, -
наказываются:
- принудительными работами на срок до четырех лет,
- либо лишением свободы на тот же срок.

3. Использование заведомо подложного документа -
наказывается:
- штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев,
- либо обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, 
- либо исправительными работами на срок до двух лет,
- либо арестом на срок до шести месяцев.

 Слайд № 7

[bookmark: _GoBack]	В ходе работы, проводимой правоохранительными органами (МВД России, Следственным комитетом, Прокуратурой РФ, Федеральной службой безопасности, Таможней) возникла необходимость привлечения к совместной работе по выявлению и пресечению преступлений в экономической деятельности сотрудников налоговых органов. В связи с этим, центральными аппаратами МВД России, Следственного комитета, Прокуратуры и Федеральной налоговой службы был определен порядок взаимодействия территориальных подразделений указанных ведомств по выявлению фактов, указывающих на совершение преступлений в сфере государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Кроме этого, в 2015 году Федеральной налоговой службой для территориальных подразделений был установлен порядок направления в правоохранительные органы заявлений (материалов), указывающих на совершение преступлений в сфере государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. 
	Результаты совместной работы территориальных подразделений ФНС России по Республике Хакасия и правоохранительных органов региона в 2017, 2018 годах и 1 квартале 2019 года по привлечению к уголовной ответственности лиц, участвующих в государственной регистрации организаций в качестве подставного лица (номинального руководителя и (или) учредителя) отображены на слайде  №7.
	Так, территориальными подразделениями ФНС России по Республике Хакасия в течение 2017 года в адрес правоохранительных органов было направлено 25 материалов, указывающих на совершение преступлений в сфере государственной регистрации юридических лиц, по результатам рассмотрения которых возбуждено 12 уголовных дел и вынесено 5 приговоров. Все приговоры вынесены по статье 173.2 УК РФ.
	В течение 2018 года в адрес правоохранительных органов территориальными подразделениями ФНС России по Республике Хакасия было направлено еще 25 материалов, указывающих на совершение преступлений в сфере государственной регистрации юридических лиц, по результатам рассмотрения которых возбуждено 14 уголовных дел.
	Уже только в 1 квартале 2019 года в адрес правоохранительных органов направлено еще 17 материалов, указывающих на совершение преступлений в сфере государственной регистрации юридических лиц, по результатам рассмотрения которых возбуждено 2 уголовных дела.
	При этом необходимо отметить, что если в целом по материалам, направленным территориальными подразделениями ФНС России по Республике Хакасия в 2017, 2018 годах и в 1 квартале 2019 года правоохранительными органами региона по статьям 173.1 и 173.2 Уголовного кодекса возбуждено 30 уголовных дел, то в целом по Республике Хакасия в вышеуказанный период правоохранительными органами региона возбуждено 68 уголовных дел.


	На этом мой доклад закончен.
	Спасибо за внимание.


